
财政支出绩效评价结果 
项目名称 2021 杨浦区生态环境局项目 

预算金额 706.02 万元 

预算部门 上海市杨浦区生态环境局 

第三方机构 上海厚贤科技咨询有限公司 

评价分值 83.6 

评价结论 良 

主要绩效 

   从项目自评价来看，2021 年区生态环境局根据区预算绩效管理

工作要求，对 7个项目开展了自评价，覆盖率为 100%，自评价报告

结构均符合规范，信息描述较为准确,并对项目产出和效果进行了一

定程度的反映。但预算绩效管理制度建设不够完善、绩效目标编制

有待提升、自评价缺少偏差原因分析和改进措施，自评价结果和预

算执行不相匹配。从项目实施成效来看，全面完成 2020-2022 年第

二轮 VOCs 治理工作;推进落实排污许可证核发、变更、重新申请和

注销，开展排污许可证核发质量自查，牵头组织专项执法检查; 2021

年杨浦区空气质量达到环境空气质量二级标准。全区 11 个市考水质

断面达标率为 100%，达到年度目标;开展放射性同位素专项清查;对

全区工业危废产生企业开展专项整治，未发现环境安全隐患;推进新

化学物质专项抽查工作。 2021 年共处理环境投诉 1232 件，其中，

“12345”热线 1183 件，占投诉总量的 96.02%。按污染类型分类，

噪声 638 件，占 51.79%，油烟 373 件，占 30.28%，两项相加 1011

件，占投诉总量的 82.06%。 
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存在问题 

   （一）在预算绩效管理方面，预算绩效管理制度不够健全，绩效

目标编制不够完善，自评价报告质量有待提升。一是区生态环境局

制定了《预算绩效管理制度》，但制度还不够完善。二是 7个项目绩

效目标和项目实施内容均不相符合，和项目预算也不完全相符合。

三是自评价缺少偏差原因分析和改进措施，自评价结果和预算执行

不相匹配，与实际绩效不一致。 

   （二）在项目实施管理方面，预算编制不够合理、合同管理有待

加强，项目闭环管理有欠缺。一是部分项目没有明确的数量和单价，

部分项目预算安排不够合理。二是合同管理不到位，存在资金支付

方式不够规范、同一项目签订多份合同的情况。     

有关建议 

   （一）进一步加强预算绩效管理，提升绩效目标编制水平，提高

自评价报告质量。首先，建议对《预算绩效管理制度》进行修订，

完善制度内容、优化制度流程，健全制度责任。其次，建议不断优

化绩效目标，项目目标要与项目预算编制相匹配，项目指标要与年

度任务、计划相对应。最后，建议进一步提高自评价的报告质量，

建议和措施与问题关联度高，且符合实际，具有可操作性。   

   （二）进一步加强项目管理，提升预算编制水平，强化合同管理，

做到项目闭环管理。首先，建议明确项目编制的数量和单价，在安

排 2023 年预算时，对于以往年度按照总额匡算的项目，进一步细化

到数量和单价。此外，进一步理清预算编制的范围，和部门职能的

对应性。其次，建议规范合同管理，对于项目未实施，而资金已支

付的项目做出进一步说明，对于项目合同较分散的项目，对合同进

行整合管理。最后，完善项目闭环管理，对购买服务项目监管到位，

加强验收环节管理，制定验收程序或留存验收材料。 
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